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I MIŠLJENJE I PREPORUKE 

 

Državna revizorska institucija, na osnovu člana 4 i člana 12 Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji, Zakona o fininasiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja i Odluke Kolegijuma o vršenju revizije broj (br 40116/18-042-778/2) 

izvršila je finansijsku reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja i reviziju 
pravilnosti Nove srpske demokratije za 2017. godinu. Revizija je izvršena u 

skladu sa Poslovnikom Državne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji 
vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.  

 

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije  

Predsjednik Izvršnog odbora Partije je odgovornan za pripremu i fer 
prezentovanje Finansijskog izvještaja u skladu sa prihvaćenim okvirom 

finansijskog izvještavanja, kao i za usklađenost poslovanja sa važećim 
zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

   

Odgovornost Državne revizorske institucije  

Odgovornost Državne revizorske institucije je da, na osnovu izvršene revizije, 

izrazi mišljenje da li su finansijski izvještaji Nove srpske demokratije za 2017. 
godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i 
objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja. Pored 

odgovornosti za izražavanje mišljenja o finansijskim izvještajima, odgovornost 
DRI je izražavanje mišljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, 

u svim materijalnim aspektima usklađene sa zakonima, drugim propisima i 
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.  
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Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta 
revizije (br. 712 od 08.10.2018. godine) na Preliminarni izvještaj DRI (br. 04-
314/18 od 26.09.2018. godine), nadležni Kolegijum u sastavu senator DRI 

Nikola Kovačević, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabović, 
član Kolegijuma, na sjednici održanoj dana 15.10.2018. godine usvojio je: 

KONAČNI IZVJEŠTAJ 

o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nove srpske 
demokratije za 2017. godinu 

 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski 
izvještaj Nove srpske demokratije za 2017. godinu sastavljen i prezentovan u 

skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja, pa u skladu sa tim 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na 

navedeno u Izvještaju pod tačkom 14.3. Novčana sredstva i tačkom 15.1 Prihodi 
(prihodi od priloga i ostali prihodi).  

Revizijom pravilnosti utvrđeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge 

radnje uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao 
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neusklađenost se odnosi na nedosljednu 
primjenu Zakona o finansiranju političkih subjkata i izbornih kampanja (član 2 

stav 2, član 12 stav 4, član 13 stav 5, član 17 stav 1), Zakona o zapošljavanju i 
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti član 26 i Zakona o radu , pa 

shodno tome nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje . 

Na izražavanje negativnog mišljenja na reviziju pravilnosti uticale su sljedeće 

nepravilnosti: 

1. Revizijom je utvrđeno da je Partija sa računa za redovno poslovanje prenijela 

sredstva u iznosu od 91.000,00€ na izborni račun otvoren za potrebe izborne 

kampanje (parlamentarni izbori održani 2016.godine). Prenos sredstava je 

izvršen shodno odlukama nadležnog organa u periodu od 09.01.2017 do 

07.04.2017. godine tj. nakon proglašenja konačnih rezultata izbora 

(29.10.2016. godine), pa se konstatuje da su uplate ovih sredstava izvršene 

suprotno odredbama člana 2 stav 2 i člana 17 stav 1 Zakona o finansiranju 

političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 Finansiranje troškova izborne kampanje treba vršiti u skladu sa 

odredbama člana 2 stav 2 i člana 17 stav 1 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 
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2. Subjekt revizije je u Izvještajima o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 
utošenih sredstava za izborne kampanje (lokalni izbori u Herceg Novom i 
Mojkovcu) iskazao prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje u 

iznosu od 8.771,05€ i to iz budžeta lokalnih samouprava u iznosu od 
3.471,00€, od priloga fičkih lica u iznosu od 300,00€, iz sopstvenih sredstava 
u iznosu od 1.000,OO€ i iz sredstava uplaćenih od drugog političkog subjekta 

(DNP-a) u iznosu od 4.000,00€, dok je troškove izbornih kampanja u Herceg 
Novom i Mojkovcu iskazao u iznosu od 26.748,84€. 

Na osnovu prezentirah podataka konstatuje se da su troškovi izbornih 
kampanja (u Herceg Novom i Mojkovcu) ostvareni u većem iznosu od 
prikupljenih sredstava za 17.977,79€, pa se konstatuje da su troškovi izborne 

kampanje ostvareni u većem iznosu od Zakonom utvrđenog limita (clan 13). 

 Subjekt revizije je dužan da troškove izbornih kampanja ostvaruje u 

skladu sa odredbama clana 13 stav 5 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja. 

 
3. Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala prihode 

od otpisa obaveza prema fizičkom licu u iznosu od 26.056,00€ shodno Izjavi 

br. 001/17 od 04.01.2017. godine, kojom se to lice odreklo od svih 
potraživanja od Partije u vremenu od osnivanja iste. Shodno odredbama člana 
6 stav 3 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja otpis 

duga prema fizičkom licu ima karakter nenovčanog priloga. Imajući u vidu 
iznos navedenog priloga, a uzimajući u obzir da je isto lice uplatilo Partiji kao 

prilog i iznos od 2.000,00€, konstatuje se da je Partija priloge od fizičkog lica 
prikupila suprotno odredbama člana 12 Zakona kojim je utvrđen limit u 
iznosu od 2.000,00€ za fizičko lice na godišnjem nivou.  

 

 Subjekt revizije je dužan da priloge od fizičkih lica prikuplja u skladu 

sa odredbama člana 12 stav 4 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja. 

 
4. U postupku revizije je utvrđeno da je Partija u 2017. godini zaposlila jedno 

lice sa kojim je zaključen ugovor o radu na određeno vrijeme od godinu dana. 

Na osnovu raspoložive dokumentacije utvrđeno je da Partija nije vršila 

oglašavanje slobodnog radnog mjesta prilikom zapošljavanja tog lica što nije 

u skladu sa članom 26 Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz 

osiguranja od nezaposlenosti. 
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 Subjekt revizije prilikom zapošljavanja je dužan da Zavodu za 
zapošljavanje prijavi slobodna radna mjesta radi praćenja ponude i 

tražnje na tržištu rada, kako je to utvrđeno odredbama člana 26 
Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti. 

 
5. Subjekt revizije je na ime ugovorenih naknada u poslovnim knjigama 

evidentirao troškove u iznosu od 83.109,00€. Naknade su isplaćene za 21 

(dvadeset jednog) izvršioca u iznosima od 200,00€ do 12.100,00€. 

Naknade su isplaćene izvršiocima angažovanim po ugovorima o djelu za 

vršenje sledećih poslova: organizacije obilaska Opštinskih odbora u cilju 

formiranja MO i biračkih odbora, organizacija formiranja izbornih štabova, 

priprema materijala za terenske aktivnosti, organizovanja raznošenja 

propagandnog materijala, tehničkog saradnika, izradu izvještaja o stanju u 

opštinskim odborima, organizacija anketara i sprovođenje ankete, 

administrativno – tehničku pomoć, komunikaciju sa članstvom, pripremanje 

dokumentacije za sjednice predsjedništva i GO, otvaranje kancelarije, 

administrativni i blagajnički poslovi, vođenje evidencije o članstvu, zapisnika 

sa sjednica, i dr.  

Na osnovu opisa poslova za koje su izvršioci angažovani ugovorom o djelu 

utvrđeno je da je većina izvršilaca angažovana za vršenje poslova koje spadaju 

u redovne partijske aktivnosti, za koje je po prirodi i opisu posla trebalo 

zaključiti ugovore o radu.  

 Subjekt revizije sa licima angažovanim za obavljenje poslova koje 
spadaju u redovne partijske aktivnosti treba da zaključuje ugovore o 

radu a ne ugovore o djelu. 

 
6. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu utvrđeno je da tri ugovora o zakupu 

poslovnih prostora nijesu ovjerena od strane nadležnog organa, kako je to 
propisano odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima. 

 Subjekt revizije je dužan da sve ugovore o zakupu zaključuje u skladu 
sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima.  

 

7. Subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je u 2017. godini vršio 

usaglašavanje potraživanja sa lokalnim samoupravama tako da se nije moglo 
utvrditi da li su sva potraživanja evidentirana u poslovnim knjigama. 
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 Preporučuje se subjektu revizije da izvrši usaglašavanje sa lokalnim 
samoupravama i na osnovu usaglašene dokumentacije izvrši 

evidentiranje potraživanja u poslovnim knjigama. 
 

8. Potraživanja iskazana u iznosu od 9.734,50€ odnose se na date pozajmice 

fizičkim licima. Navedena potraživanja datiraju iz ranijih godina a u postupku 
revizije nije utvrđeno da je subjekt revizije preduzeo aktivnosti oko naplate 

navedenih potraživanja.  
 

 Preporučuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti oko naplate 

potraživanja od fizičkih lica ili izvrši otpis istih na osnovu adekvatne 
dokumentacije. 

 
9. Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u 2017. godini gotovinski iz 

blagajne izvršio plaćanje troškova i drugih obaveza u iznosu od 175.562,83€ 

što čini 33,86% ukupnih troškova istog. 
  

 Preporučuje se subjektu revizije da ubuduće smanji gotovinske isplate 
i da plaćanje troškova i drugih obaveza vrši preko žiro računa.  

 
Zbog većeg broja utvrđenih nepravilnosti i propusta u radu ovog subjekta 
nadležni Kolegijum se usaglasio da izvještaj dostavi:  

 

 Odboru za ekonomiju, finansije i budžet i  

 Odboru za politički sistem, pravosudje i upravu 

 

 
 

Senator DRI 
Rukovodilac Kolegijuma  

Nikola N. Kovačević  

 
 
 

 
 

 
 
 



Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nove srpske 

demokratije za 2017. godinu 

 

Strana 8 od 37 
 

II      OPŠTI PODACI 

1. Pravni osnov 

 
Pravni osnov za vršenje revizije sadržan je u: 

 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10, 

40/11 i 31/14); 
 Zakonu o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list 

CG“ br. 52/1414,76/15 i 83/16); 

 Godišnjem planu revizije Državne revizorske institucije, DRI br. 06-23-
288/17 od 14.12.2017. godine;  

 Odluci Kolegijuma nadležnog za vršenje ove revizije (br 40116/18-042-
778/2 od 26.04.2018.godine. 

Revizija konsolidovanog Godišnjeg finansijskog izvještaja Nove srpske 

demokratije vršena je u skladu sa:  

 Poslovnikom Državne revizorske institucije („Sl. list CG“ br. 03/15); 

 Uputstvom o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
(„Sl. list CG“ br. 07/15); 

 Smjernicama o reviziji Godišnjih finansijskih izvještaja političkih 

subjekata; 
 Smjernicama za kontrolu kvaliteta vršenja revizije; 
 Međunarodnim standardima (ISSAI). 

2. Osnovni podaci o Partiji 

Nova srpska demokratija (u daljem tekstu NOVA) je politička stranka u Crnoj 
Gori, koja okuplja pripadnike srpskog naroda. Osnovana je 1998. godine kao 

Srpska narodna stranka, koja je transformisana u Novu srpsku demokratiju.  
 
U skladu sa Zakonom o političkim partijama i izbornih kampanja ("Službeni list 

RCG", br. 021/04, Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11 i 059/11) organi 
Srpske narodne stanke i Narodne socijalističke stranke donijeli su Odluku o 

spajanju i ujedinjenju u Novu srpsku demokratiju, stranku sa novim pravnim 
subjektivitetom, koja preuzima sva prava i obaveze subjekata koji su izvršili 
proces spajanja. Sjedište NOVE je u Podgorici. 

 
Nova srpska demokratija je donijela Statut kojim se utvrđuju ciljevi, određuju 
simboli i sjedište, prava i obaveze članova, organizaciona struktura, sticanje i 

raspolaganje sredstvima, donošenje stranačkih akata i prestanak rada. 
 

Organi i radna tijela Nove su: Skupština, Glavni odbor, Predsjednik, 
Predsjedništvo, Izvršni odbor, Poslanički klub, Politički savjet.  
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Skupština je najviši organ Nove srpske demokratije. Mandat Skupštine traje 4 
(četiri) godine. 
 

Skupština usvaja poslovnik o svom radu, usvaja Program i Statut, usvaja 
izvještaj Glavnog odbora i dr. 
 

Glavni odbor je organ NOVE koji između dvije skupštine utvrđuje politiku 
Stranke u skladu sa odlukama Skupštine, ciljevima i Programom Nove. 

 
Predsjednik Nove predstavlja i zastupa Stranku u zemlji i inostranstvu, rukovodi 
Strankom, usklađuje i nadzire njeno funkcionisanje, saziva i predsjedava 

sjednicama Glavnog odbora, saziva Skupštinu Nove, odgovoran je za sprovođenje 
odluka Skupštine, Glavnog odbora i Predsjedništva i dr. 

3. Finansiranje Partije 

Nova srpska demokratija se finansira iz Budžeta Crne Gore, budžeta jedinica 
lokalne samouprave, dobrovoljnih priloga, sponzorstva i donacija i drugih izvora 
u skladu sa Zakonom. 

 
Sredstvima NOVE, uz saglasnost Predsjednika NOVE, raspolaže i o njihovom 
korišćenju odlučuje Izvršni odbor NOVE. Sistematizaciju radnih mjesta u 

administraciji NOVE utvrđuje Izvršni odbor. 

3.1. Finansiranje iz budžetskih sredstava 

Partiji su u 2017. godini iz budžeta CG opredijeljena sredstva za redovan rad i 

finansiranje izborne kampanje u iznosu od 769.266,33€, dok su sredstva iz 

budžeta lokalnih samouprava istoj opredijeljena u iznosu od 189.949,28€.  

3.2. Finansiranje iz privatnih izvora 

Osim iz budžetskih sredstava Partija je u 2017.godini finansirana i iz privatnih 

izvora u iznosu 284.949.00€ i to od priloga u iznosu od 172.874,00€ i ostalih 

poslovnih prihoda u iznosu od 112.075,00 €. 

4. Predmet revizije 

Predmet revizije je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Nove srpske 

demokratije za 2017 godinu. 
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5. Cilj revizije 

Cilj finansijske revizije je izražavanje mišljenja da li su: 

1. finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu 

sa okvirom finansijskog izvještavanja i da li su  
2. finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i 

objektivan način u skladu sa datim okvirom. 

Cilj revizije pravilnosti je izražavanje mišljenja o tome da li su finansijske i druge 
radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima usklađene sa 

relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su indentifikovani kao 
kriterijumi. 

6. Vrsta revizije 

Državna revizorska institucija izvršila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti 

Nove srpske demokratije za 2017. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva 
reviziju Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja, dok revizija pravilnosti 
podrazumijeva usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom. 

6.1. Kriterijumi za reviziju pravilnosti  

 Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja („Sl. list CG“ 
br. 52/14, 76/15,83/16 i 92/17); 

 Zakon o računovodstvu ("Sl. list Crne Gore" br. 52/16); 

 Zakon o budžetu Crne Gore za 2017.godinu („Sl.list Crne Gore", br. 

83/16, 42/17 i 89/17)  

 Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08…31/14, 53/14, 04/18); 

 Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br.047/08, 04/11 i 
22/17) 

 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 
13/ 07…62/13, 08/15, 22/17); 

 Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 
78/06, 86/09, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14 i 83/16); 

 Uredba o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru („Sl. List CG“ br. 
040/16); 

 Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);  

 Pravilnik o obrascu Godišnjeg izvještaja o prihodima, imovini i rashodima 
političke partije ("Sl. list CG" br. 17/12); 

 Statut političkog subjekta; 

 Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije;. 

 Finansijski plan Partije za 2017. godinu; 

 Program rada Partije za 2017. godinu; 
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7. Metoda vršenja revizije  

Revizija je vršena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije. U 
pripremnoj fazi revizije izvršeno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika 
kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruženja uključujući i 

unutrašnje kontrole. Takođe je utvrđena materijalnost u fazi planiranja 
finansijske revizije za finansijske izvještaje kao cjelinu odnosno procjena do kog 
nivoa se može tolerisati pogrešno prikazivanje podataka u finansijskim 

izvještajima, a da to ne utiče značajno na njihovu istitnitost i objektivnost. 

Materijalnost je utvrđena u iznosu od 7.780,00€ (1,50% od rashoda Partije koji 

iznose 518.622,03€). Državni revizor se upoznao sa pravnom regulativom, 
analizirao finansijske izvještaje i ostalu pribavljenu dokumentaciju subjekta 
revizije i na osnovu sprovedenih testova ocijenjeno funkcionisanje sistema 

unutrašnjih kontrola. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost 

primjene zakona te pravila, procedura i drugih internih akata shodno utvrđenim 
kriterijumima. 

8. Planirani segmenti revizije 

Revizijom su obuhvaćeni sledeći segmenti revizije: prihodi, rashodi i pozicije 

Bilansa stanja (stalna imovina, gotovina u blagajni i na žiro računima 
potraživanja, obaveze i kapital), zapošljavanje, Finansijski plan i Program rada, 
aktivnosti partijskih organa i finansijski izvještaji. Pored revizije navedenih 

segmenata predmetnom revizijom je izvršena i provjera realizacije preporuka DRI 
koje su date u Izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja subjekta 

revizije za 2016. godinu. 
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III UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 

9. Sistem unutrašnjih kontrola  

Partija je shodno članu 38 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja Statutom utvrdila način vršenja unutrašnje kontrole finansijskog 
poslovanja i odredila odgovorno lice za finansijsko poslovanje. Statutom je 

utvrđeno da Nadzorna komisija vrši unutrašnju kontrolu finansijskog 
poslovanja, a za odgovorno lice za materijalno finansijsko poslovanje je imenovan 
Predsjednik Izvršnog odbora Partije. Partija je od opštih akata donijela Statut, 

Program rada, Pravilnik o organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta i 
Pravilnik o materijalno - finansijskom poslovanju Partije.  

Partija je Pravilnikom o organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta 
predvidjela da predsjednik Izvršnog odbora NOVE rukovodi stručnom službom, 
saradnicima i ostalim licima koji učestvuju u realizaciji aktivnosti, odluka organa 

NOVE.  

Aktivnosti partijskih organa u dijelu finansijskog poslovanja za 2017. 

godinu 

Partijski organi shodno svojim nadležnostima u 2017.godini su donijeli sljedeća 
akta: FInansijski plan i Program rada za 2017.godinu, Odluka o usvajanju 

finansijskog izvještaja, Odluku o vršenju popisa i usvajanju Izvještaja o popisu 
Odluku o otpisu opreme, Odluke o isplati pomoći i Odluku o visini članarine za 
2017.godinu.  

10. Finansijski plan  

Izvršni odbor Partije je shodno članu 38 Zakona donio Finansijski plan za 2017. 
godinu (broj 585, od 30.12.2016. godine). 

Shodno navedenom Finansijskom planu, Partija je planirala prihode u iznosu od 
1.234.534,00€, dok su ukupni rashodi planirani u iznosu od 507.000,00€. 

Partija je planirala prihode iz budžeta Crne Gore za redovno finansiranje Partije 

u iznosu od 400.000,00€, iz budžeta Skupštine CG za rad Poslaničkog kluba u 
iznosu od 40.000,00€, po osnovu izbornog rezultata u iznosu od 346.534,00€, 

prihode od preuzimanja obaveza od strane konstituenata u iznosu od 
100.000,00€, od donacija i priloga u ukupnom iznosu od 160.000,00€ (pravna 
lica u iznosu od 10.000,00€ i fizička lica u iznosu od 150.000,00€) i iz budžeta 

lokalnih samouprava u ukupnom iznosu od 188.000,00€. 

Planirani rashodi u iznosu od 507.000,00€ odnosili su se na: ugovorene obaveze 
za lizing u iznosu od 15.000,00€, obaveze za opunomoćene predstavnike u 

iznosu od 5.000,00€, troškove zarada i naknada zarada u iznosu od 10.000,00€, 
poreze i doprinose na zarade i naknade zarada u iznosu od 15.000,00€, 

materijalne troškove za rad aktivista – anketara u iznosu od 55.000,00€, 
troškove za obavljene poslova po ugovoru u iznosu od 80.000,00€, troškove za 
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korišćenje sopstvenih vozila u iznosu od 5.000,00€, troškove za službena 
putovanja u zemlji u iznosu od 40.000,00€, troškove za službena putovanja u 
inostranstvo u iznosu od 2.000,00€, troškove za energiju, telefon i vodu u iznosu 

od 40.000,00€, troškove prevoza u iznosu od 20.000,00€, troškove za održavanje 
vozila u iznosu od 3.000,00€, troškove reprezentacije u iznosu od 50.000,00€, 
troškove reklame i propagande u iznosu od 80.000,00€, troškove za osnovni i 

pomoćni materijal u iznosu od 2.000,00€, troškove za intelektualne usluge u 
iznosu od 3.000,00€, troškove zakupa poslovnog prostora i sala u iznosu od 

25.000,00€, troškove za osiguranje u iznosu od 2.000,00€, ostale finansijske 
troškove u iznosu od 20.000,00€ i ostale nematerijalne troškove u iznosu od 
35.000,00€. 

Partija je za 2017. godinu u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode u 
iznosu od 1.244.168,00€, što je za 9.634,00€ ili 0,78% više u odnosu na 

planirane ukupne prihode, dok su ukupni rashodi iskazani u iznosu od 
518.622,00€, što je za 11.622,00€ ili 2,29% više u odnosu na planirane ukupne 
rashode.  

11. Program rada  

Partija je Programom rada za 2017. godinu (broj 586, od 30.12.2016. godine), 
između ostalog utvrdila da je cilj sveukupnog djelovanja Nove u 2017. godini 
borba svim demokratskim i civilizovanim metodama za stvarne i opšte društvene 

promjene a posebno zalaganje za: demokratiju, ljudska prava i slobode za sve 
građane Crne Gore; slobodne, fer i poštene izbore, demokratske institucije; 

pravnu državu, jednakost svih pred Ustavom i zakonom; borba protiv kriminala 
i korupcije; borba za socijalnu pravdu, društvo jednakih šansi; bolje uslove za 
zdravstvo i obrazovanje. Između ostalih planirane su i sledeće aktivnosti: zajedno 

sa koalicionim partnerima iz Demokratskog fronta, kao i NVO i građanima, 
nastaviti primjerene oblike demokratske borbe sa ciljem da izbori koji se očekuju 

u 2017. i 2018. godini budu organizovani u skladu sa demokratskim 
standardima. Tokom 2017. godine funkcioneri i organi NOVE, vršiće aktivnu 
terensku kampanju u cilju pridobijanja novih članova i omasovljenja Stranke 

putem neposrednih kontakata sa simpatizerima i članovima. Angažovanje što 
većeg broja anketara-aktivista i njihovo aktivno uključivanje u izbornu 
kampanju, vođenje anti-NATO kampanje kroz organizovanje tribina, javnih 

okupljanja i razgovora sa građanima, promocija vojne neutralnosti i zahtjeva za 
održavanje referenduma, uredno održavanje web stranica, ostvarivanje 

kontakata i posjete sa srodnim međunarodnim političkim organizacijama i 
civilnim sektorom čiji su programi kompatibilni sa Programom i ciljevima NOVE. 
 
12. Poslovne knjige 

Partija je dužna da shodno članu 37 Zakona o finansiranju političkih subjekata 
i izbornih kampanja vodi računovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima 
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po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva finansija. 
Budući da Partija ima svojstvo pravnog lica dužna je da poslovne knjige vodi po 
sistemu dvojnog knjigovodstva. Računovodstvena evidencija mora biti 

zasnovana na vjerodostojnoj računovodstvenoj dokumentaciji. Revizijom je 
utvrđeno da Partija vodi sledeće poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i 
pomoćne knjige (Dnevnik blagajne, analitička evidencija osnovnih sredstava u 

Exel formatu, analitička evidencija obaveza i potraživanja).  

13. Finansijski izvještaji 

Shodno članu 37 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 

kampanja, Partija je dužna da Završni račun i Konsolidovani godišnji finansijski 
izvještaj podnosi organu uprave nadležnom za vođenje jedinstvenog registra 
poreskih obveznika, Državnoj revizorskoj instituciji i Agenciji za sprječavanje 

korupcije najkasnije do 31. marta tekuće za prethodnu godinu. 

Partija je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj za 2017. godinu dostavila 

Državnoj revizorskoj instituciji u predviđenom roku i na propisanim obrascima, 
i to: 

 Bilans stanja - na Obrascu BS; 

 Bilans uspjeha - na obrascu BU; 

 Iskaz o novčanim tokovima - na obrascu INT; 

 Iskaz o promjenama na kapitalu – na obrascu IPK; 

 Statistički Anexs.  
 

U Konsolidovanom godišnjem finansijskom izvještaju iskazani su podaci o 
redovnom poslovanju Partije i izbornim kampanjama. 

Partija je u svojim poslovnim knjigama, osim transakcija koje se odnose na 
poslovanje iste evidentirala i transakcije koje se odnose na izbornu kampanju 
(parlamentarni izbori 2016.godine) podnosioca izborne liste koalicije 

„Demokratski Front “ jer je ista kao članica koalicije otvorila žiro račun za potrebe 
izborne kampanje.  

 

 

 

 

14. Konsolidovani bilans stanja  

Prema prezentiranim podacima u Bilansu stanja vrijednost imovine (aktiva) i 
vrijednost izvora sredstava (pasiva) iskazana je u iznosu od po 192.696,00€.  
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U aktivi bilansa stanja je iskazana imovina Partije i to: stalna imovina u iznosu 
od 125.216,00€ i obrtna imovina u iznosu od 67.480,00€ (gotovina i gotovinski 
ekvivalenti u iznosu od 51.148,00€, potraživanja u iznosu od 15.070,00€ i 

kratkoročne finansijske plasmane u iznosu od 1.262,00€). 

U pasivi Bilansa stanja iskazan je gubitak u iznosu od 114.638,00€, dugoročne 

obaveze u iznosu od 10.663,00 i kratkoročne obaveze u iznosu od 296.671,00€. 

14.1. Popis i evidentiranje imovine 

Subjekt revizije obezbjeđuje evidenciju osnovnih sredstava u okviru Glavne 

knjige i analitičku evidenciju iste vanbilansno u excel tabelama. 

Partija je izvršila popis imovine (stalne i obrtne) i obaveza sa stanjem na dan 
31.12.2017. godine. Odlukom o popisu broj 594, od 22.12.2017. godine, je 

formirana Centralna popisna komisija sa zadatkom da izvrši popis imovine i 
obaveza sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, da sačini izvještaj o izvršenom 

popisu i isti dostavi organu upravljanja zajedno sa popisnim listama najkasnije 
do 20.01.2018. godine.  

Komisija je sačinila Izvještaj o popisu u kojem su prezentirani podaci o stalnoj 

imovini, obrtnoj imovini i obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2017. godine. Uz 
izvještaj je priložena lista opreme predložene za rashod. 

Odlukom Izvršnog odbora NOVE (broj 177, od 28.02.2018. godine), usvojen je 

Izvještaj o popisu imovine i obaveza. Navedenom odlukom je usvojen i predloženi 
rashod opreme (vozilo Škoda, tablet uredjaji, kancelarijski namještaj i šatori) čija 

je nabavna vrijednost iznosila 24.293,50€, ispravka vrijednosti 5.829,20€ i 
sadašnja vrijednost 18.464,30€. Rashodovana oprema je shodno navedenoj 
Odluci isknjižena iz poslovnih knjiga Partije i po tom osnovu su iskazani troškovi.  

Za rashodovano vozilo (oštećeno u požaru) prezenitiran je i Zapisnik o stepenu 
oštećenja vozila koji je sačinjen od strane Lovćen osiguranja AD Podgorica.  

Shodno prezentiranim podacima u poslovnim knjigama i Izvještaju o popisu 

stalna imovina sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, po nabavnoj vrijednosti 
iznosi je 206.565,10€, otpisanoj 81.348,66€ i sadašnjoj vrijednosti od 

125.216,44€. Stalnu imovinu Partije čini računarska oprema, kancelarijski 
namještaj i vozila. 

 

  

Subjekt revizije je u 2017.godini izvršio nabavku opreme u iznosu od 

15.168,00€. Nove nabavke se odnose na nabavku putničkog vozila marke 
Renault Espace u iznosu od 10.500,00€, kompjuterske opreme u iznosu od 
2.289,00€, ostale opreme i sitnog inventara u iznosu od 2.379,00€. 
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U postupku revizije za nabavljeno vozilo prezentirana je sljedeća dokumentacija: 
Odluka, Ugovor o kupoprodaji br. 67 od 01.02.2018.godine i faktura prodavca 
br 17-362-000001.  

14.2. Potraživanja 

Potraživanja su u bilansu stanja iskazana u iznosu od 15.070,00€. Revizijom je 

utvrđeno da se ista odnose na potraživanja od lokalnih samouprava u iznosu od 

5.335,94€ i potraživanja od fizičkih lica iz ranijih godina u iznosu od 9.734,50€. 

Potraživanja u iznosu od 5.335,94€ se odnose na potraživanja od Opštine Bijelo 

Polje u iznosu od 4.943,99€ i Opštine Plav u iznosu od 391,95€. 

Subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je u 2017.godini vršio usaglašavanje 
potraživanja sa lokalnim samoupravama tako da se nije moglo utvrditi da li su 

sva potraživanja evidentirana u poslovnim knjigama. 

 Preporučuje se subjektu revizije da izvrši usaglašavanje sa lokalnim 

samoupravama i na osnovu usaglašene dokumentacije izvrši 
evidentiranje potraživanja u poslovnim knjigama. 

Potraživanja iskazana u iznosu od 9.734,50€ odnose se na date pozajmice 

fizičkim licima. Navedena potraživanja datiraju iz ranijih godina, u postupku 
revizije nije utvrđeno da je subjekt revizije preduzeo aktivnosti oko naplate 
navedenih potraživanja.  

 Preporučuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti oko naplate 

potraživanja od fizičkih lica ili izvrši otpis istih na osnovu adekvatne 
dokumentacije  
 

Kratkoročni finansijski plasmani 
 
Kratkoročni finansijski plasmani su iskazani u poslovnim knjigama u iznosu od 

1.262,00€ po osnovu unaprijed plaćenih troškova reprezentacije. 

14.3. Novčana sredstva na žiro računima 

Partija je u 2017. godini poslovanje obavljala preko žiro računa Centrale i računa 

opštinskih odbora, kao i žiro računa za izborne kampanje. Shodno prezentiranim 

podacima u poslovnim knjigama depoziti na računima Partije na dan 

01.01.2017. godine iznosili su 5.809,66€, a na dan 31.12.2017.godine 

17.481,30€ i to: depoziti na žiro računima opštinskih odbora 15.944,95€, na 

računima Centrale 1.020,67€, na izbornim računima (lokalni izbori H.Novi i 

Mojkovac) 25,70€, dok su depoziti na izbornom računu (za parlamentarne izbore 

održane 2016. godine) iznosili 489,98€. 
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Depoziti evidentirani u poslovnim knjigama Partije odgovaraju istim iskazanim 

na bančinim izvodima. 

Nova srpska demokratija je shodno članu 18 Zakona otvorila žiro račune za 
potrebe izborne kampanje (lokalni izbori u Herceg Novom i Mojkovcu). 

. Revizijom je utvrđeno da su koalicione članice tokom 2017.godine prenijele sa 

računa za redovno poslovanje sredstva u iznosu od 188.900,00€ (NOVA iznos od 

91.000,00€, DNP iznos od 56.300,00€, PZP iznos od 39.100,00€ i Radnička 

partija iznos od 2.500,00€) na izborni račun koji je Nova srpska demokratija 

otvorila u ime koalicije “Demokratski Front “za potrebe izborne kampanje 

(parlamentarni izbori održani 2016.godine). 

Prenos sredstava je izvršen shodno odlukama Predsjedništva Partije u periodu 

od 09.01.2017 do 07.04.2017. godine tj. nakon proglašenja konačnih rezultata 

izbora (29.10.2016.godine), pa se konstatuje da su uplate ovih sredstava 

izvršene suprotno odredbama člana 2 stav 2 i člana 17 stav 1 Zakona o 

finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

Finansiranje troškova izborne kampanje treba vršiti u skladu sa odredbama 

člana 2 stav 2 i člana 17 stav 1 Zakona o finansiranju političkih subjekata 

i izbornih kampanja. 

U postupku revizije je utvrđeno da su Novoj srpskoj demokratiji vraćena 
sredstva sa izbornog računa nakon uplate sredstava iz budžeta CG (povraćaj 
sredstava izvršen u oktobru i novembru 2017.godine). 

14.4. Blagajničko poslovanje  

U postupku revizije je utvrđeno da je blagajničko poslovanje NOVE organizovano 
na nivou blagajne Centrale, blagajni opštinskih odbora, blagajne Demokratskog 
fronta i izbornih blagajni. Gotovina za potrebe blagajne Centrale je podizana sa 

računa Centrale, gotovina za potrebe blagajni opštinskih odbora podizana sa 
njihovih računa, dok se gotovina za potrebe izbornih blagajni podizala sa 

izbornih računa. Gotovina u blagajnama na 01.01.2017. godine je iznosila 
7.684,87€ dok je gotovina u pomenutim blagajnama na dan 31.12.2017.godine 
iznosila 33.666,66€. 

14.4.1. Blagajničko poslovanje Centrale NOVE 

Uvidom u blagajničku dokumentaciju je utvrđeno da je početno stanje gotovine 

u blagajni Centrale iznosilo 2.121,90€. Na ime gotovinskih isplata sa žiro računa 

su podignuta sredstva u iznosu od 121.570,00€ (sa žr. Hipotekarne banke 
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113.050,00€ i žr.NLB banke 8.520,00€). Iz blagajne Centrale su izvršene isplate 

u iznosu od 95.153,90€, krajnje stanje gotovine u blagajni je iznosilo 28.538,00€ 

što je i potvrđeno dnevnikom blagajne od 29.12.2017. godine i Izvještajem 

komisije za popis br. 71 od 20.01.2018. godine. 

Isplate iz blagajne u iznosu od 95.153,90€, se odnose na: povraćaj sredstava u 

iznosu od 4.800,00€, isplate dobavljačima u iznosu od 17.984,79€, dugoročne 

obaveze za poreze i doprinose u iznosu od 9.681,04€, putne troškove u iznosu 

od 45.060,00€, obaveze po osnovu ugovora o zakupu u iznosu od 4.160,00€, 

obaveze za poreze i doprinose u iznosu od 782,13€, ostale nematerijalne troškove 

u iznosu od 1.833,72€, rashode iz prethodnog perioda u iznosu od 2.000,00€, 

troškove goriva u iznosu od 65,00€, troškove reprezentacije u iznosu od 

2.404,01€, troškove isplaćenih pomoći u iznosu od 5.375,00€ i troškove provizije 

u iznosu od 8,21€.  

Iz blagajne Centrale je izvršen povraćaj donacije stranom fizičkom licu u iznosu 

od 2.000,00€ po odluci IO br. Br. 240 od 10.05.2017. godine i povraćaj sredstava 

na žiro račun Partije u ukupnom iznosu od 2.800,00€, kao i prenos sredstava u 

blagajnu Opštinskog odbora Herceg Novi u iznosu od 1.000,00€.  

Tabelarni pregled izvršenih isplata iz blagajne Centrale  

 

Gotovinski iz blagajne Partija je izmirila obaveze prema dobavljačima u iznosu 

od 17.984,79€ po osnovu troškova ugostiteljskih usluga u iznosu od 14.188,90€, 

troškova električne energije u iznosu od 1.353,90€, komunalnih naknada u 

iznosu od 102,81€, telefonskih usluga u iznosu od 1.708,56€ i za nabavku 

opreme u iznosu od 630,62€. 

Revizijom je utvrđeno da je Partija gotovinsko plaćanje prema dobavljačima (za 

električnu energiju, telefonske usluge i komunalne usluge) vršila na način što je 

na račune dobavljača gotovinu uplaćivala preko banke ili pošte. Navedene uplate 
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su pravdane bančinim nalozima o prenosu sredstava, poštanskim uplatnicama 

ili potvrdama sa automata za gotovinsko plaćanje (telefonske usluge), dok je 

plaćanje opreme dokumentovano potpisanom priznanicom o preuzimanju 

gotovine.  

Troškove ugostiteljskih usluga u iznosu od 7.602,00€ Partija je isplatila 

gotovinski iz blagajne fizičkom licu iznos od 7.602,00€ shodno Odluci Izvršnog 

odbora kojim je utvrđeno da se fizičko lice obavezuje da preuzetu gotovinu uplati 

na žiro račun dobavljača prema kojem Partija ima obaveze po osnovu korišćenja 

ugostiteljskih usluga. Navedena isplata je dokumentovana potpisanim nalogom 

o preuzimanju gotovine i dokazom (nalogom o prenosu sredstava) da je fizičko 

lice uplatilo preuzetu gotovinu na žiro račun dobavljača.  

Shodno Odluci broj 123 od 06.09.2017 Predsjednika Izvršnog odbora isplaćena 

je gotovina fizičkom licu u iznosu od 6.000,00€ na ime refundacije troškova koje 

je navedeno lice izmirilo dobavljaču za pružanje ugostiteljskih usluga u ime 

NOVE. Revizoru je prezentirana kartica dobavljača na osnovu koje se zaključuje 

da je izvršena uplata i bančin nalog o prenosu sredstava.  

Osim gotovinskog plaćanja obaveza prema dobavljačima Partija je izvršila i 

plaćanje dijela poreskog duga po Ugovoru o reprogramu u iznosu od 9.681,04€. 

Gotovina je uplaćena preko banke na žiro račun Poreske uprave o čemu je 

prezentiran dokaz bančin nalog o prenosu sredstava. 

Partija je ovaj način plaćanja obaveza prema dobavljačima i Poreskoj upravi 

vršila zbog blokade žiro računa po osnovu prinudnih naplata od strane 

dobavljača po osnovu neplaćenih troškova izbornih kampanja iz 2016. godine. 

Gotovinski iz blagajne isplaćeni su putni troškovi u iznosu od 45.060,00€. 

Revizijom je utvrđeno da se navedene isplate izvršene shodno odlukama 

Predsjednika IO br. 029 od 16.01.2017. godine i br. 590 od 31.12.2016. godine 

kojima je utvrđeno da se licima angažovanim za istraživanje javnog mnjenja u 

opštinama H.Novi i Berane, na ime troškova ishrane, prevoza i telefona shodno 

putnim nalozima isplaćuju dnevnice u iznosu od po 20,00€. Preuzimanje 

gotovine je dokumentovano potpisanim nalozima. Iz blagajne Centrale su 

isplaćivane obaveze po ugovoru o zakupu u iznosu od 4.160,00€ po osnovu 

zakupa poslovnog prostora, površine 100m² u Budvi (mjesečna zakupnina je 

utvrđena u iznosu od 520,00€), kao i obaveze po osnovu poreskog duga u iznosu 

od 782,13€. 

Gotovinski iz blagajne isplaćeni su troškovi ugostiteljskih usluga i smještaja u 

iznosu od 1.068,62€, troškovi nabavke dnevne štampe u iznosu od 191,10€, 

troškovi nabavke kancelarijskog i potrošnog materijala u iznosu od 508,70€ i 
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ostali troškovi (kopiranje i sl) u iznosu od 143,00€. Revizijom je utvrđeno da su 

ove isplate pravdane validnom finansijskom dokumentacijom. 

Partija je gotovinski iz blagajne isplatila zaostale zarade zaposlenom u iznosu od 

2.000,00€, troškove goriva u iznosu od 65,00€, troškove reprezentacije u iznosu 

od 2.404,01€, troškove pomoći u iznosu od 5.375,00€.  

Troškovi pomoći isplaćeni su za deset fizičkih lica u iznosu od 125,00€ do 

1.000,00€ za liječenje i zbog teške materijalne situacije. Osim navedenih pomoći 

izvršena je isplata na ime sponzorstva za štampanje knjige u iznosu od 700,00€. 

Isplata pomoći i sponzorstva vršena je shodno odlukama predsjednika Izvršnog 

odbora. Revizijom je utvrđeno da je preuzimanje gotovine po ovom osnovu 

dokumentovano potpisanim nalozima. 

14.5.2. Blagajne Opštinskih odbora 

Uvidom u blagajničku dokumentaciju utvrđeno je da je gotovina u blagajnama 

opštinskih odbora na dan 01.01.2017. iznosila 5.165,97€, da je za potrebe 

navedenih blagajni podignuta gotovina sa žiro računa opštinskih odbora u 

iznosu od 68.530,62€ i da su iz blagajni izvršene isplate u iznosu od 69.794,93€ 

tako da je gotovina na dan 31.12.2017. godine iznosila 3.901,66€.  

Revizijom je utvrđeno da su iz blagajni Opštinskih odbora izvršene isplate po 

osnovu troškova u iznosu od 65.279,93€ i isplate ugovorenih naknada u iznosu 

od 3.769,00€. Osim navedenih isplata iz blagajne je izvršen povraćaj sredstava 

na žiro račune Opštinskih odbora (Berane, Pljevlja i Danilovgrad) u iznosu od 

746,00€.  

Gotovinski iz blagajne izvršena je isplata obaveza iz prethodne godine po osnovu 

zakupa poslovnog prostora u Nikšiću u iznosu od 2.700,00€ i zakupa poslovnog 

prostora u Danilovgradu u iznosu od 160,00€. Takođe je izvršena isplata 

naknade po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 909,00€ za obavljanje 

administrativnih poslova u Opštinskom odboru Danilovgrad.  

Osim navedenih isplata iz blagajni opštinskih odbora isplaćeni su sljedeći 

troškovi: troškovi dnevnica i prevoza u iznosu od 41.159,78€, troškovi zakupa i 

održavanja u iznosu od 2.400,00€, troškovi stipendija u iznosu od 3.120,00€, 

troškovi pomoći u iznosu od 5.387,00€, troškovi reprezentacije u iznosu od 

4.554,18€ i režijski troškovi (kanc. i ostali materijal, el. energija, gorivo, 

telefonske usluge i sl) u iznosu od 8.658,97€.  

Pregled gotovinski isplaćenih troškova iz blagajni opštinskih odbora: 
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Troškovi u iznosu od 41.159,78€ isplaćeni su po osnovu troškova dnevnica u 

zemlji u iznosu od 25.625,50€, troškova ino dnevnica u iznosu od 331,80€, 
naknada troškova upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe u iznosu od 

14.728,23€, troškova goriva u iznosu od 416,75€ i ostalih troškova (parking, 
tunel, trajekt..) u iznosu od 57,50€.  

Isplate su vršene licima angažovanim za istraživanje javnog mnjenja, obilazak 
opštinskih i mjesnih odbora NOVE, raznošenje propagandnog materijala, 
prisustvovanju sjednicama partijskih organa i sl. 

Revizijom je utvrđeno da su navedeni troškovi dokumentovani putnim nalozima 

i odlukama, a preuzimanje gotovine je dokumentovano potpisanim nalozima za 

isplatu. Domaće i ino dnevnice su isplaćivane u iznosima koji su usklađeni sa 

Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru.  

Troškovi goriva i troškovi naknada upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe 

osim putnim nalozima dodatno su dokumentovani i fiskalnim računima za 

gorivo.  

Troškovi u iznosu od 2.400,00€ isplaćeni su po osnovu naknada za zakup 
poslovnog prostora za potrebe opštinskog odbora Zeta u iznosu od 1.500,00€ 

(mjesečno 150,00€) i zakupa poslovnog prostora u opštinskog odbora Nikšić u 
iznosu od 900,00€. Preuzimanje gotovine je dokumentovano potpisanim 
nalozima za isplatu. 

Gotovinski iz blagajne isplaćeni su troškovi stipendija u iznosu od 3.120,00€. 

Isplata je izvršena iz blagajne Opštinskog odbora Bijelo Polje za dva lica u 

mjesečnom iznosu od po 120,00€.  

Revizijom je utvrđeno da su navedeni troškovi dokumentovani zahtjevima za 

stipendiranje i zaključenim ugovorima o stipendiranju. Uvidom u glavnu knjigu 
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je utvrđeno da je na ime stipendija isplaćen iznos od 2.880,00€ i na ime nagrade 

za postignuti uspjeh iznos od 240,00€.  

Troškovi pomoći i sponzorstva isplaćeni su iz blagajni Opštinskih odbora u 

iznosu od 5.387,00€ . Isplata je izvršena fizičkim licima, udruženjima građana i 

vjerskim ustanovama. Pomoć je isplaćena za 11 (jedanaest) fizičkih lica u stanju 

socijalne potrebe, za liječenje i sl, a troškovi sponzorstva su isplaćeni NVO-ima, 

Karate klubu, crkvenoj zajednici i sl.  

Pomoći su isplaćivane u iznosima od 35,00€ do 1.500,00€. Navedeni troškovi su 

dokumentovani zahtjevima, odlukama, a preuzimanje gotovine je 

dokumentovano potpisanim nalozima za isplatu.  

Troškovi isplaćeni u iznosu od 4.554,18€ odnose se na troškove ugostiteljskih 

usluga i na nabavku robe za reprezentativne potrebe. Ovi troškovi su 

dokumentovani fiskalnim računima. 

Troškovi isplaćeni u iznosu od 8.658,97€ odnose se na troškove električne 

energije u iznosu od 3.763,68€, troškove telefonskih usluga (mobilne i fiksne i 

el. dopune) u iznosu od 1.845,13€, troškove goriva u iznosu od 1.552,41€, 

troškove komunalnih usluga u iznosu od 599,46€, troškove potrošnog materijala 

u iznosu od 239,40€, troškove registracije vozila u iznosu od 221,20€, ostale 

troškove u iznosu od 437,69€. Troškovi su dokumentovani fiskalnim računima, 

fakturama i nalozima blagajne za isplatu. 

14.5.3. Blagajne za potrebe izbornih kampanja  

Subjekt revizije je u 2017. godini gotovinske transakcije za potrebe izbornih 
kampanja vršio preko tri blagajne i to blagajne za parlamentarne izbore, lokalne 
izbore u Herceg Novom i lokalne izbore u Mojkovcu. Uvidom u blagajničku 

dokumentaciju je utvrđeno da je sa izbornih računa za potrebe izbornih blagajni 
podignuta gotovina u iznosu od 18.372,00€ i to za potrebe blagajne za 

parlamentarne izbore u iznosu od 11.610,00€ i za potrebe blagajni za lokalne 
izbore u Herceg Novom u iznosu od 1.240,00€ i izbore Mojkovac u iznosu od 
5.140,00€. 

Revizijom je utvrđeno da su iz blagajne formirane za potrebe parlamentarnih 

izbora isplaćene naknade opunomoćenim predstavnicima u iznosu od 

11.600,00€. U poslovnim knjigama NOVE bile su iskazane obaveze po ovom  

osnovu prenešene iz 2016.godine. 

Iz izborne blagajne formirane za potrebe lokalnih izbora u Herceg Novom su 

izvršene isplate opunomoćenim predstavnicima u iznosu od 1.240,00€ kao i 
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isplate putnih troškova (dnevnice i troškovi goriva) na ime obilaska terena i 

istraživanja javnog mnjenja u iznosu od 300,00€. Troškovi su dokumentovani 

putnim nalozima i fiskalnim računima za gorivo. 

Iz izborne blagajne formirane za potrebe lokalnih izbora u Mojkovcu isplaćene 

su naknade opunomoćenim predstavnicima u iznosu od 560,00€ (28*20,00€) 

kao i putni troškovi (dnevnice troškovi goriva i telefona) u iznosu od 3.750,00€ 

(isplata izvršena za 25 lica).  

Tabelarni pregled ukupno izvršenih isplata iz blagajne Centrale, blagajni 

opštinskih odbora i blagajni za potrebe izbornih kampanja:  

  

Shodno prezentiranim podaciima konstatuje da isplate iz blagajne Centrale 
učestvuju sa 50,89% u ukupno gotovinskim isplatama, isplate iz blagajni 

opštinskih odbora sa 39,33% i isplate iz izbornih blagajni sa 9,78%. 

Gotovinske isplate Partije u ukupnim troškovima učestvuju sa 33,86%. 

 Preporučuje se subjektu revizije da ubuduće smanji gotovinske isplate 
i da plaćanje troškova i drugih obaveza vrši preko žiro računa.  

14.5. Neizmirene obaveze  

Partija je u poslovnim knjigama iskazala obaveze sa stanjem na dan 31.12.2017. 

godine u iznosu od 307.334,55€, a iste se odnose se na: obaveze prema 

dobavljačima koalicije „Demokratski Front“ u iznosu od 29.874,08€, 

dobavljačima NOVE u iznosu od 161.782,46€, obaveze po osnovu kratkoročnih 

kredita u iznosu od 1.230,44€, obaveze po osnovu ugovora o zakupu u iznosu 

od 900,00€, obaveze za neto zarade u iznosu od 4.429,69€, obaveze po osnovu 

nabavke vozila na lizing (Porshe leasing) u iznosu od 10.662,87€ i obaveze za 

poreze, doprinose i prirez u iznosu od 98.455,01€. 
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Obaveze prema dobavljačima Demokratskog Fronta u iznosu od 29.874,08€, 

najvećim dijelom se odnose na obaveze za usluge medijskog oglašavanja i 

nabavku reklamnog materijala. 

Obaveze prema dobavljačima NOVE iskazane u iznosu od 161.782,46€ odnose 
se na obaveze za nabavku opreme u iznosu od 49.303,43€, telefonske usluge u 

iznosu od 16.396,82€, usluge reprezentacije u iznosu od 3.824.53€, usluge 
oglašavanja i nabavke reklamnog materijala u iznosu od 58.922,68€, usluge 
održavanja opreme, intelektualne usluge i sl. 

Obaveze po kreditima iskazane su u iznosu od 1.230,44€, shodno Ugovoru    br. 
800-2503/2 od 29.07.2015. godine. 

Obaveze u iznosu od 10.662,87€ iskazane su shodno ugovorima o lizingu     (br. 
07781, 07782, 077790 i br 7780) za nabavljena četiri putnička vozila.  

Obaveze u iznosu od 98.455,01€, iskazane su po osnovu poreza i doprinosa.  

Poreske obaveze se odnose na neizmirene poreze i doprinose, za koje je odobren 
reprogram poreskog duga i isti je shodno rješenju Poreske uprave br. 03/1-
5482/1-17 od 12.04.2017. godine usvojen u iznosu od 84.182,94€ na način da 

se 10% ukupnog duga uplati u roku od 90 dana od dana donošenja rješenje tj. 
11.07.2017. godine a preostali iznos u mjesečnim ratama od 1.262,75€ u 

narednih 5 godina. 

Preostale obaveze iskazane u glavnoj knjizi se odnose na obaveze po osnovu 
ugovora o zakupu u iznosu od 900,00€ i obaveze za neto zarade u iznosu od 

4.429,69€.  

15. Bilans uspjeha 

Shodno prezentiranim podacima u konsolidovanom Bilansu uspjeha ukupno 

ostvareni prihodi Partije u 2017. godini iskazani su u iznosu od 1.244.168,00€, 
rashodi u iznosu od 518.622,00€ i finansijski rezultat (višak prihoda nad 
rashodima) u iznosu od 725.546,00€.  

15.1. Prihodi 

Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode u iznosu od 1.244.167,76€ i 
isti se odnose na prihode iz Budžeta Crne Gore u iznosu od 765.795,28€, prihode 
iz budžeta lokalnih samouprava u iznosu od 193.420,33€, prihode od priloga u 

iznosu od 172.874,00€ i ostale poslovne prihode u iznosu od 112.078,15€. 

Od ukupno iskazanih prihoda, na prihode za redovno poslovanje odnosi se iznos 

od 785.933,27€, dok se iznos od 458.234,49€ odnosi na prihode za finansiranje 
izbornih kampanja (parlamentarni i lokalni izbori u Herceg Novom i Mojkovcu).  

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2016. i 2017. godini: 



Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nove srpske 

demokratije za 2017. godinu 

 

Strana 25 od 37 
 

 

Shodno prezentiranim podacima, konstatuje se da budžetski prihodi učestvuju 
sa 77,10% u ukupno ostvarenim prihodima, dok prihodi iz privatnih izvora 

učestvuju sa 22,90%. 

15.1.1. Prihodi iz budžeta CG 

Prihodi iz budžeta CG iskazani su u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 

765.7955,28€ i isti se odnose na prihode za finansiranje redovnog rada Partije u 
iznosu 383.468,16€, prihode za finansiranje rada poslaničkog kluba u iznosu od 
39.263,68€ i prihode za finansiranje izbornih kampanja (parlamentarni izbori 

2016.godine) u iznosu od 343.063,44€ . 

Prihodi za redovno poslovanje Partije ostvareni su shodno Zakonu o finansiranju 

političkih subjekata i izbornih kampanja. 

Partija je prihode za finansiranje rada poslaničkog kluba u poslovnim knjigama 
evidentirala u iznosu od 39.263,68€, a revizijom je utvrđeno da su uplate po 

ovom osnovu iznosile 37.172,87€. Razlika od 2.090,81€ odnosi se na prihode od 
lokalne samouprave koji je greškom evidentiran kao prihod za finansiranje rada 
poslaničkog kluba.  

Prihodi iz Budžeta CG za finansiranje izbornih kampanja evidentirani su u 
poslovnim knjigama Partije u iznosu od 343.063,44€. Revizijom je utvrđeno da 

se navedeni prihodi odnose na prihode po osnovu ostvarenog izbornog rezultata 
za parlamentarne izbore iz 2016. godine.  

Odlukom Agencije za sprječavanje korupcije br. 02-02-3491 od 25. novembra 

2016. godine, je privremeno obustavljen prenos budžetskih sredstava političkom 
subjektu zbog nepoštovanja člana 14 stav 4 Zakona o finansiranju plitičkih 
subjekata i izbornih kampanja do donošenja pravosnažne odluke u prekršajnom 

postupku po zahtjevu Agencije.  

Nakon okončanja postupka na izborni račun otvoren za potrebe izborne 

kampanje (parlamentarni izbori 2016.godine) u 2017.godini uplaćena su 
sredstva iz budžeta CG u iznosu od 343.063,44€.  
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15.1.2. Prihodi iz budžeta jedinica lokalne samouprave 

Prihodi iz budžeta lokalnih samouprava u 2017. godini evidentirani su u 
poslovnim knjigama u ukupnom iznosu od 193.420,33€ i isti se odnose na 
prihode za finansiranje redovnog rada Partije u iznosu 189.949,28€ i prihode za 

finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 3.471,05€. 

Prihodi za redovno poslovanje iz budžeta jedinica lokalnih samouprava u iznosu 
od 189.949,28€, odnose se na prihode od sledećih opština: Andrijevica u iznosu 

od 2.750,76€, Bar u iznosu od 16.076,10€, Berane u iznosu od 13.538,89€, 
opštine Budva u iznosu od 29.164,22€, Danilovgrad u iznosu od 5.086,57€, 

Herceg Novi u iznosu od 12.016,00€, Kolašin u iznosu od 1.728,73€, Kotor u 
iznosu od 14.111,60€, Mojkovac u iznosu od 1.860,00€, Nikšić u iznosu od 
7.093,98€, Plužine u iznosu od 4.455,84€, Pljevlja u iznosu od 34.470,65€, 

Glavnog grada u iznosu od 35.794,32€, Šavnik u iznosu od 1.210,02€, Zeta u 
iznosu od 9.294,84€ i Žabljak u iznosu od 1.296,76€. 

Prihodi od lokalnih samouprava za finansiranje izbornih kampanja za lokalne 
izbore (Herceg Novi i Mojkovac) su evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu 
od 3.471,05€  

15.1.3. Prihodi od priloga  

Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode od priloga i prihode od 
kooalicionih članica u ukupnom iznosu od 172.874,00€, od kojih se iznos od 
61.174,00€ odnosi na redovno poslovanje, a iznos od 111.700,00€ na prihode 

od priloga i sopstvenih sredstava za izbornu kampanju. 

Prihodi od priloga za redovno poslovanje u iznosu od 61.174,00€ evidentirani su 
po osnovu uplata fizičkih lica u iznosu od 51.174,00€ i uplata pravnih lica u 
iznosu od 10.000,00€. 

Prihodi od priloga u iznosu od 51.174,00€ su evidentirani po osnovu uplate 
priloga fizičkih lica (31) u iznosima od 135,00€ do 2.000,00€. 

Prilozi fizičkih lica su uplaćeni u iznosu koji je usklađen sa članom 12 Zakona o 

finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

Prihodi od priloga pravnih lica za redovno poslovanje su uplaćeni u iznosu od 

10.000,00€. Revizoru nije prezentiran dokaz da je Organ upravljanja navedenog 
pravnog lica, shodno odredbama člana 6 Zakona, donio i dostavio odluku o 
prilogu Partiji. 

Prihodi za finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 111.700,00€ evidentirani 
su po osnovu uplate sredstava kooalicionih članica u iznosu od 97.900,00€(DNP-

a u iznosu od 56.300,00€, Pokreta za promjene u iznosu od 39.100,00€ i 
Radničke partije u iznosu od 2.500,00€), po osnovu smanjenja dijela duga za 
izbornu kampanju (parlamentarni izbori 2016. godina) koji je preuzet od strane 

kooalicionog partnera Pokreta za promjene shodno ugovorima u iznosu od 
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9.500,00€, uplate priloga od fizičkog lica u iznosu od 300,00€ za finansiranje 
lokalnih izbora u Herceg Novom i uplate koaliconog partnera DNP-a za 
finansiranje izborne kampanje u Mojkovcu u iznosu od 4.000,00€. Uplate 

sredstava po ovom osnovu su izvršene na izborne račune.  

5.1.4 Ostali poslovni prihodi  

Ostali poslovni prihodi u iznosu od 112.078,15€ su evidentirani u poslovnim 

knjigama Partije po osnovu otpisa obaveza prema fizičkom licu u iznosu od 
26.056,00€, prihoda iz prethodne godine shodno protokolu o saradnji 

koalicionih članica u iznosu od 69.284,97€ i prihoda iz prethodne godine po 
osnovu usaglašavanja obaveza prema dobavljačima u iznosu od 16.737,18€. 

Revizijom je utvrđeno da su prihodi od otpisa obaveza prema fizičkom licu u 

iznosu od 26.056,00€ evidentirani shodno Izjavi br. 001/17 od 04.01.2017. 
godine, kojom se to lice odreklo od svih potraživanja od Partije u vremenu od 

osnivanja stranke. U poslovnim knjigama NOVE bila je evidentirana obaveza 
prema tom licu u navedenom iznosu.  

Shodno odredbama člana 6 stav 3 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja otpis duga prema fizičkom licu ima karakter nenovčanog 
priloga. Imajući u vidu iznos navedenog priloga, a uzimajući u obzir da je isto 
lice Partiji uplatilo kao prilog i iznos od 2.000,00€, konstatuje se da je Partija 

priloge od fizičkog lica prikupila suprotno odredbama člana 12 Zakona kojim je 
utvrđen limit u iznosu od 2.000,00€ za fizičko lice na godišnjem nivou.  

 Subjekt revizije je dužan da priloge od fizičkih lica prikuplja u skladu 
sa odredbama člana 12 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja  
 

U poslovnim knjigama Partije evidentirani su i prihodi u iznosu od 69.284,97€ 

po osnovu preuzimanja dijela obaveza od strane koalicionih članica shodno 
zaključenom Protokolu br. 503 od 05.11.2017. godine kojim je definisano 

izmirivanje obaveza po osnovu troškova izbornih kampanja koje su iskazane u 
poslovnim knjigama NOVE a odnose se na Demokratski Front. Prihodi iz 
prethodne godine su evidentirani u iznosu od 16.737,18 € po osnovu 

usaglašavanja obaveza, knjižnog odobrenja i ispravke pogrešnih knjiženja. 

15.2. Troškovi  

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troškove za 2017. godinu u ukupnom 
iznosu od 518.622,03€ i to troškove za redovno poslovanje u iznosu od 

491.873,19€ i troškove izbornih kampanja u iznosu od 26.748,84€.  

Evidentirani troškovi se odnose na troškove režijskog materijala u iznosu od 

786.36€, troškove goriva i energije u iznosu od 23.610,74€, troškove neto zarada 
u iznosu od 8.288,89€, troškove poreza i doprinosa u iznosu od 13.851,52€, 
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troškove neto naknada po ugovoru o djelu u iznosu od 83.109,00€, troškove 
transportnih i PTT usluga u iznosu od 26.221,72€, troškove usluga održavanja 
u iznosu od 2.535,76€, troškove zakupnina u iznosu od 24.999,00€, troškove 

reklame i propagande u iznosu od 74.478,28€, troškove istraživanja javnog 
mnjenja u iznosu od 50.431,00€, troškove ostalih usluga u iznosu od 7.002,71€, 
troškove amortizacije u iznosu od 32.415,46€, troškove neproizvodnih usluga – 

izvršitelja u iznosu od 13.119,85€, troškove reprezentacije u iznosu od 
44.811,62€, troškove osiguranja u iznosu od 1.686,01€, troškove platnog 

prometa u iznosu od 2.253,38€, troškove poreza u iznosu od 551,12€, ostale 
nematerijalne troškove u iznosu od 64.645,08€, troškove kamata u iznosu od 
12.367,10€, troškove po osnovu rashodovanja opreme u iznosu od 12.369,92€ i 

troškove iz prethodnog perioda u iznosu od 18.887,51€. 

Od ukupnih troškova na troškove redovnog poslovanja odnosi se iznos od 

491.873,19€ dok se iznos od 26.748,84€ odnosi na troškove izbornih kampanja 
(lokalni izbori u Herceg Novom i Mojkovcu). 

Tabelarni pregled ostvarenih troškova za redovno poslovanje i izborne kampanje 

 

Najveće učešće u ukupnim troškovima imaju troškovi ugovorenih naknada sa 
16,02% i troškovi reklame i propaganda sa 14,36% i otali nematerijalni troškovi 
sa 12,46%. 

Troškovi režijskog materijala (k-to 512) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 786,36€ odnose 

se na troškove reprezentacije u iznosu od 271,96€ i troškove zakupa sala u 
iznosu od 200,00€. Uzorkom je revidirano 60,02% navedenih troškova, odnosno 
iznos od 471,96€.  

Revizijom je utvrđeno da su evidentirani troškovi dokumentovani fakturama 
dobavljača i da su se odnosili na izborne kampanje. 

Troškovi goriva i energije (k-to 513) 
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Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 23.610,74€ 
odnose se na troškove goriva u iznosu od 4.118,45€ i troškove električne energije 
i druge režijske troškove u iznosu od 19.492,29€. Uzorkom je revidirano 79,56% 

navedenih troškova, odnosno iznos od 18.785,35€. Dio revidiranih troškova u 
iznosu od 14.282,84€ je plaćen gotovinski i detaljnije pojašnjen u dijelu 
Izvještaja koji se odnosi na blagajničko poslovanje. 

Revizijom je utvrđeno da su troškovi dokumentovani fiskalnim računima i 
fakturama dobavljača. 

 
Zapošljavanje i zarade  

Pravilnikom o organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta od 03.01.2017. 

godine sistematizovano je 5 (pet) radnih mjesta sa 6 izvršilaca i to: Savjetnici 

Predsjednika NOVE – 2 izvršioca, koordinator NOVE (predsjednik izvršnog 

odbora), održavanje IT sektora, saradnik – konsultant u obavljanju 

knjigovodstvenih i blagajničkih poslova i sekretarica – 1 izvršilac. 

U Pravilniku je utvrđeno i da se na osnovu odluke Izvršnog odbora, za obavljanje 

vanrednih poslova, mogu angažovati izvršioci po ugovoru o djelu, shodno 

odredbama Zakona o obligacionim odnosima.  

U postupku revizije je utvrđeno da je Partija u 2017. godini zaposlila jedno lice 

sa kojim je zaključen ugovor o radu na određeno vrijeme od godinu dana. Na 

osnovu raspoložive dokumentacije utvrđeno je da Partija nije vršila oglašavanje 

slobodnog radnog mjesta prilikom zapošljavanja tog lica što nije u skladu sa 

članom 26 Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 

nezaposlenosti. 

 

 Subjekt revizije prilikom zapošljavanja je dužan da Zavodu za 
zapošljavanje prijavi slobodna radna mjesta radi praćenja ponude i 

tražnje na tržištu rada, kako je to utvrđeno odredbama člana 26 
Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 

nezaposlenosti. 
Troškovi neto zarada (k-to 520) 

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama evidentirao troškove neto zarada u 

iznosu od 8.288,89€. Revizijom je utvrđeno da su zarade isplaćene za dva lica.  

Troškovi poreza i doprinosa zarada (k-to 521) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 13.851,52€ 
odnose na troškove poreza i doprinosa na neto zarade i ugovorene naknade. 

Subjekt revizije je sačinjavao i nadležnom organu podnosio IOPPD obrasce. 
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Troškovi neto naknada po ugovorima o djelu (k-to 522) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 83.109,00€ 

odnose se na isplaćene naknade izvršiocima angažovanih po ugovorima o djelu. 

Naknade su isplaćene za 21 (dvadeset jednog) izvršioca u iznosu od 200,00€ do 

12.100,00€. Na navedene naknade su obračunate poreske obaveze (porez i 

prirez). Subjekt revizije uz izjašnjenje na preliminarni izvještaj dostavio dokaze o 

radnom odnosu i nezaposlena lica. 

Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrđeno je da su izvršioci angažovani za 

vršenje sledećih poslova: organizacija obilaska Opštinskih odbora u cilju 

formiranja MO i biračkih odbora, organizacija formiranja izbornih štabova, 

priprema materijala za terenske aktivnosti, organizovanja raznošenja 

propagandnog materijala, tehničkog saradnika, izradu izvještaja o stanju u 

opštinskim odborima, organizacija anketara i sprovođenje ankete, 

administrativno – tehnička pomoć, komunikacija sa članstvom, pripremanje 

dokumentacije za sjednice predsjedništva i Glavnog odbora, otvaranje 

kancelarije, administrativni i blagajnički poslovi, vođenje evidencije o članstvu, 

zapisnika sa sjednica, i dr. 

Revizijom je utvrđeno da je većina izvršilaca angažovana ugovorom o djelu za 

vršenje poslova koje spadaju u redovne partijske aktivnosti, a za koje je po 

prirodi i opisu posla trebalo zaključiti ugovore o radu.  

 Subjekt revizije sa licima angažovanim za obavljenje poslova koje 

spadaju u redovne partijske aktivnosti treba da zaključuje ugovore o 
radu jer isti po prirodi i vrsti rada imaju obilježje posla za koji se 

zasniva radni odnos. 

Revizijom je utvrđeno da su po osnovu angažovanja u Partiji tri javna 

funkcionera primila naknade. Uvidom u imovinske kartone dostupne na sajtu 

Agencije za sprječavanje korupcije, utvrđeno je da jedan funkcioner nije Agenciji 

za sprečavanje korupcije prijavio prihode ostvarene po ovom osnovu.  

Troškovi prevoza i telefonskih usluga (k-to 531) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 26.221,72€ 

odnose se na troškove prevoza u iznosu od 12.021,56€ i troškove fiksne i mobilne 
telefonije u iznosu od 10.663,58€. Uzorkom je revidirano 86,51% navedenih 
troškova, odnosno iznos od 22.685,14€. 

Revizijom je utvrđeno da se revidirani troškovi prevoza odnose na troškove renta-
car u iznosu od 1.919,64€, troškove avio-prevoza u iznosu od 2.627,22€ i 

troškove autobuskog prevoza u iznosu od 7.474,70€. 
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Troškovi telefonskih usluga u iznosu od 10.663,58 se odnose na troškove fiksnih 
telefona u iznosu od 1.502,86€ i na troškove mobilnog telefona u iznosu od 
9.160,72€.  

Revizijom je utvrđeno da su navedeni troškovi dokumentovani fakturama 
dobavljača, a usluge autobuskog prevoza i ugovorima.  

Troškovi usluga održavanja (k-to 532) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 2.535,76€ 
odnose se na troškove registracije vozila u iznosu od 799,57€ i troškove tekućeg 

održavanja opreme u iznosu od 1.207,93€. 
Uzorkom je revidirano 79,17% navedenih troškova, odnosno iznos od 2.007,50€. 
Revizijom je utvrđeno da su troškovi dokumentovani fakturama dobavljača i da 

se odnose na redovno poslovanje Partije. 

Troškovi zakupa (k-to 533) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 24.999,00€ 
odnose se na troškove zakupa poslovnih prostora u iznosu od 20.299,00€ i 
troškove zakupa sala u iznosu od 4.200,00€. Troškovi zakupa poslovnih prostora 
dokumentovani su ugovorima zaključenim sa fizičkim licima od kojih je jedno 
lice strani državljanin, dok su troškovi zakupa sala dokumentovani fakturama 
pravnih lica. Poslovni prostori su zakupljeni za potrebe opštinskih odbora u 
Danilovgradu, Nikšiću, Kotoru, Budvi, Herceg Novom, Tivtu i Mojkovcu. 
Mjesečne zakupnine iznosile su od 150,00€ do 550,00€.  
 
Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu utvrđeno da tri ugovora o zakupu 
poslovnih prostora u (Danilovgradu i Budvi) nijesu ovjerena od strane nadležnog 
organa, kako je to propisano odredbama člana 639 Zakona o obligacionim 
odnosima. 
 

 Subjekt revizije je dužan da sve ugovore o zakupu zaključuje u skladu 
sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima.  
 

 
 
Troškovi reklame i propagande (k-to 535) 
 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 74.478,28€ 
odnose se na troškove propagandnog i ostalog materijala u iznosu od 
33.796,43€, troškove reklamnih spotova u iznosu od 16.362,50€, troškove 

zakupa reklamnih površina, u iznosu od 11.070,67€ i troškove javnog 
oglašavanja u štampi na portalima, u iznosu od 7.836,15€. Dio troškova u iznosu 
od 57.543,75€ odnosi se na redovno poslovanje dok se na izborne kampanje 

odnosi iznos od 16.934,53€. 
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Dio revidiranih troškova u iznosu od 4.809,40€ je plaćen gotovinski i detaljnije 
pojašnjen u dijelu Izvještaja koji se odnosi na blagajničko poslovanje. 

Troškovi nabavke propagandnog i ostalog materijala (kalendara, postera, flajera, 
brošure, pozivnica, akreditacije, banera, reklamnih blokova, fascikli, olovki, 
upaljača, majica, meš platna, roll up-ovi, cerade, zastava, transparenta, tabli, 
izbornih spiskova i listi, kartona za glasanje, naljepnica, vizit karata, usluga 
brendiranja i sl.) u iznosu od 33.796,43€ su dokumentovani fakturama 
dobavljača.  

Troškovi reklamnih spotova u iznosu od 9.044,00€ odnose na troškove izborne 
kampanje (Cetinje i Mojkovac). Navedeni troškovi su dokumentovani fakturama 
dobavljača medijskih kuća i Ugovorom o poslovnoj saradnji broj 547 od 
24.11.2017. godine.  

Troškovi zakupa reklamnih površina, u iznosu od 11.070,67€, dokumentovani 
su fakturama dobavljača i Ugovorom o zakupu reklamnog prostora broj 134 od 
06.03.2017. godine.  

Troškovi javnog oglašavanja u iznosu od 7.836,15€ odnose se na troškove 
političkog marketinga, prikazivanje reklamno-propagandnog materijala video 
floateri i aplikacije na portalu i mobilnom sajtu, kao i u dnevnim novinama. 
Navedeni troškovi su dokumentovani fakturama dobavljača i Ugovorom o 
poslovnoj saradnji broj 546 od 24.11.2017. godine.  

Troškovi ostalih usluga (k-to 539) 
 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 7.002,71€ 
odnose se na troškove bančinih provizija u iznosu od 1.470,74€, troškove 

propagandnog materijala, u iznosu od 3.370,08€ i troškove zakupa sala u iznosu 
od 250,00€. Dio navedenih troškova u iznosu od 1.724,76€ odnose se na redovno 
poslovanje Partije dok se troškovi u iznosu od 5.277,95€ odnose na troškove 

izborne kampanje.  

Uzorkom je revidirano 72,70% navedenih troškova, odnosno iznos od 5.090,82€. 
Revizijom je utvrđeno da su revidirani troškovi adekvatno dokumentovani. 

 
 

 
Troškovi amortizacije (k-to 540) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 32.415,46€ 

odnose se na troškove amortizacije osnovnih sredstava (opreme u iznosu od 
25.595,26€ i vozila u iznosu od 6.820,20€) u 2017. godini.  
 

Troškovi neproizvodnih usluga – izvršitelja (k-to 550) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 13.119,85€ 

odnose se na troškove naknade za uspješno sprovođenje izvršenja u iznosu od 
5.219,95€, troškove zateznih kamata naplaćenih u izvršnom postupku u iznosu 
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od 3.685,43€, troškove izvršnog postupka u iznosu od 1.136,24€, troškove 
naknade za rad advokata u iznosu od 1.033,00€ i troškove naknade za rad 
javnog izvršitelja u iznosu od 584,01€.  

Uzorkom je revidirano 88,86% navedenih troškova, odnosno iznos od 
11.658,63€. 

Navedeni troškovi su dokumentovani rješenjima o izvršenju uz koje je priložena 
i prateća dokumentacija: predlozi za izvršenje, opomene pred izvršenje, fakture 
dobavljača, ugovori o poslovnoj saradnji, finansijske kartice dobavljača, bančini 
izvodi dokaz o izvršenim prinudnim naplatama, presude, pregledi izvršenih 
naloga, blokade i protokoli izvršenja naloga Centralne banke, mail 
korespondencija sa povjeriocem itd. 

Troškovi reprezentacije (k-to 551) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 44.811,62€ 
odnose se na troškove reprezentacije (ugostiteljske usluge i nabavke hrane i pića) 

u iznosu od 35.164,60€ i troškove nabavke propagandnog materijala u iznosu 
od 1.062,50€. Revidirani troškovi se odnose na redovno poslovanje. Dio 
navedenih troškova u iznosu od 2.855,30€ plaćen je gotovinski. 

Uzorkom je revidirano 87,21% navedenih troškova, odnosno iznos od 
39.082,40€. 

Troškovi reprezentacije su dokumentovani fakturama i blok računima (uz uz 
pojedine fakture su priloženi i fiskalni računi), a dio troškova koji se odnosi na 
ugostiteljske usluge povodom organizacije Svetosavskog bala dokumentovan je i 
potpisanim Protokolom sa dobavljačem. 
Troškovi propagandnog materijala su dokumentovani fakturama dobavljača.  
 
Troškovi osiguranja (k-to 552) 

 
Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 1.686,01€ 
odnose se na troškove kasko osiguranja vozila u iznosu od 814,78€ i troškove 
registracije vozila u iznosu od 277,53€. Uzorkom je revidirano 64,79% navedenih 

troškova, odnosno iznos od 1.092,31€. 

Revizijom je utvrđeno da su navedeni troškovi adekvatno dokumentovani i da se 
odnose na redovno poslovanje. 
Troškovi platnog prometa (k-to 553) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 2.253,38€ 
odnose se na troškove platnog prometa - bančina provizija.  
 
Troškovi poreza (k-to 555) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 551,12€ odnose 

se na troškove poreza na promet upotrebljavanog putničkog motornog vozila. 
Navedeni trošak je dokumentovan Rješenjem Ministarstva finansija – Poreske 
uprave. 
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Ostali nematerijalni troškovi (k-to 559) 

Ostali nematerijalni troškovi evidentirani su u poslovnim knjigama Partije u 

iznosu od 64.645,08€. Dio ovih troškova u iznosu od 46.681,00€ je plaćen 
gotovinski i detaljnije pojašnjen u dijelu Izvještaja koji se odnosi na blagajničko 
poslovanje, dok su troškovi u iznosu od 14.755,96€ plaćeni preko žiro računa i 

isti se odnose na troškove reprezentacije (ugostiteljske usluge i nabavke hrane i 
pića) u iznosu od 1.143,61€, troškove prekršajnih kazni u iznosu od 520,00€, 

troškove pomoći i sponzorstva u iznosu od 3.200,00€ i troškove pomoći 
koalicionim partnerima u iznosu od 4.450,00€. 

Uzorkom je revidirano 92,59% navedenih troškova, odnosno iznos od 

59.852,73€. 

Troškovi pomoći fizičkim licima, u iznosu od 650,00€ su isplaćeni za tri fizička 

lica u iznosima od 200,00-250,00€, za liječenje shodno odlukama i zahtjevima 
dok su troškovi sponzorstava u iznosu od 3.200,00€ isplaćeni udruženjima i 
vjerskim zajednicama.  

Partija je shodno Odlukama nadležnog organa i Sporazumu o koalicionoj 
saradnji isplatila pomoć kooalicionoj članici u iznosu od 4.450,00€.  
 

Rashodi kamata (k-to 562) 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 12.367,10€ 

odnose se na troškove zateznih kamata u iznosu od 11.248,22€ i troškove 
kamata po kreditima u iznosu od 943,28€. 

Uzorkom je revidirano 98,58% navedenih troškova, odnosno iznos od 

12.191,50€. 

Troškovi zateznih kamata u iznosu od 11.248,22€ su evidentirani po osnovu 

prinudne naplate glavnog duga i kamate od strane više dobavljača koji su 
pokrenuli sudski postupak za naplatu svojih potraživanja od NOVE.  
 

 
 
 

Troškvi po osnovu rashodovanja opreme (k-to 571) 

U poslovnim knjigama Partije evidentirani su troškovi u iznosu od 12.569,92€ 

po osnovu rashodovanja osnovnih sredstava usled trajno nastale štete (požar) na 
vozilu marke Škoda Rapid Active 1.6 TDI. i rashodovanja neupotrebljive opreme. 
Evidentiranje je izvršeno na osnovu Odluke nadležnog organa (br 177), Predloga 

popisne komisije, obračuna nastale štete i Zapisnika o oštećenju vozila izdatim 
od strane Lovćen osiguranja AD Podgorica. 

 
Rashodi iz prethodne godine (k-to 592) 
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Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 18.887,51€ 
odnose se na rashode iz prethodnih godina. Revizijom je utvrđeno da je Partija u 
poslovnom knjgama evidentirala troškove nastale u prethodnim godinama. Dio 

navedenih troškova u iznosu od 9.275,62€ dokumentovan je fakturama uz koje 
su priložene i finansijske kartice dobavljača (iste ne sadrže datum i nijesu 
ovjerene i potpisane od strane dobavljača).  

Troškovi u iznosu od 6.244,97€ su dokumentovani Rješenjem o izvršenju br. 
I.br.5113/2017 od 08.11.2017. godine.  

Troškovi u iznosu od 1.228,60€ su dokumentovani izvodom otvorenih stavki 
IOS-om od 15.03.2018. godine i finansijskom karticom dobavljača. 

Revizijom je utvrđeno da pojedini troškovi nijesu evidentirani na odgovarajuća 

konta shodno Pravilniku o kontnom okviru koji je Partija primenjivala.  

Subjekt revizije je u Izvještajima o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 

utošenih sredstava za izborne kampanje (lokalni izbori u Herceg Novom i 
Mojkovcu) iskazao prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje u 
iznosu od 8.771,05€ i to iz budžeta lokalnih samouprava u iznosu od 3.471,00€ 

od priloga fičkih lica u iznosu od 300,00€, iz sopstvenih sredstava u iznosu od 
1.000,00€ i iz sredstava uplaćenih od drugog političkog subjekta (DNP-a) u 
iznosu od 4.000,00€, dok je troškove izbornih kampanja u Herceg Novom i 

Mojkovcu iskazao u iznosu od 26.748,84€. 

Na osnovu prezentirah podataka konstatuje se da su troškovi izbornih kampanja 

(u Herceg Novom i Mojkovcu) ostvareni u većem iznosu od prikupljenih sredstava 
za 17.977,79€. Navedeni iznos je u Izvještaju o porijeklu, visini i strukturi 
prikupljenih i utošenih sredstava za izborne kampanje iskazan kao nedostajuća 

sredstva i to: u Izvještaju za lokalne Izbore u Mojkovcu iznos od 3.548,20€, a u 
Izvještaju za lokalne izbore u Herceg Novom iznos od 14.414,62€ pa se 

konstatuje da su troškovi izborne kampanje ostvareni u većem iznosu od 
Zakonom utvrđenog limita (clan 13). 

 Subjekt revizije je dužan da troškove izbornih kampanja odtvaruje u 
skladu sa odredbama clana 13 Zakona o finansiranju političkih 

subjekata i izbornih kampanja. 

IV REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE  

 

Revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2016. godinu Nove srpske 

demokratije Državna revizorska institucija je utvrdila određeni broj nepravilnosti 
i dala preporuke za otklanjanje istih:  
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1. Subjekt revizije treba da realnije planira rashode, a u slučaju 

ostvarivanja prihoda i rashoda u većem iznosu od planiranih, DRI 

preporučuje da isti izvrši korekciju Finansijskog plana. 

 

2. Preporučuje se subjektu revizije da obezbijedi adekvatnu 

dokumentaciju o ustupanju opreme na korišćenje, u cilju 
obezbjeđivanja precizne evidencije o imovini koju posjeduje Partija.  

 

3. Finansiranje troškova izborne kampanje treba vršiti u skladu sa 
odredbama člana 2 stav 2, člana 17 stav 1 i člana 39 stav 1,3 i 5 

Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 
 
4. Subjekt revizije treba da sve troškove pravda adekvatnom i potpunom 

dokumentacijom shodno članu 19 Zakona o računovodstvu. 
 
5. Subjekt revizije je dužan da prilikom isplate naknada fizičkim licima 

izvrši plaćanje poreskih obaveza shodno Zakonu. 
 

6. Subjekt revizije treba da evidentiranje troškova vrši na odgovarajuća 
konta, shodno važećem Pravilniku, kao i da prilikom evidentiranja 
troškova primjenjuje isto računovodstveno načelo. 

 
7. Subjekt revizije sa licima angažovanim za obavljenje poslove koje 

spadaju u redovne partijske aktivnosti treba da zaključuje ugovore o 
radu, jer isti po prirodi i vrsti rada imaju obilježje posla za koji se 
zasniva radni odnos. 

 
8. Preporučuje se subjektu revizije da Pravilnikom utvrdi radna mjesta 

sekretara i savjetnika u poslaničkom klubu i da sa navedenim licima 

zaključi ugovore o radu. 
  

9. DRI preporučuje subjektu revizije da zaključuje ugovore u skladu sa 
Zakonom o obligacionim odnosima. (član 663-669 ZOO). 

 

10. Subjekt revizije treba da Pravilnik o organizaciji poslova i 
sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa Zakonom o radu u dijelu koji 
se odnosi na privremene i povremene poslove. 

 
 

Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije realizovao preporuke (br.1 , 4,6,9 i 
10), nije realizovao preporuke (broj 3. 5, 7 i 8), a za preporuku (broj 2) nije se 
moglo utvrditi da li je realizovana jer subjekt revizije nije vršio transakcije za koje 

je konstatovana nepravilnost u prethodnoj godini . 
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Izvještaj pripremila: 
Slavka Tomić, načelnik u Sektoru IV 

 

 
Senator DRI, 

Rukovodilac Kolegijuma DRI,  
Nikola N. Kovačević  

 


